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Comincio da zero

Comincio da zero è il nuovo bando di Con i Bambini promosso nell’ambito del Fondo per il 

contrasto della povertà educativa minorile per incrementare l’offerta di servizi educativi e di 

cura per la prima infanzia, con particolare riferimento alla fascia 0-3 anni, nei territori in cui si 

registra una maggiore necessità.

Comincio da zero
Prima infanzia 2020

Accessibilità, potenziamento ed 
integrazione dei servizi 0-6
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Fondo per il contrasto della povertà educativa minorile (dati aggiornati al 

31.12.2019)
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Progetti finanziati ad oggi
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«Comincio Da Zero» è il 10° Bando pubblicato

I Bandi finora pubblicati sono stati Prima Infanzia 0-6 anni, Adolescenza 11-17 anni, Nuove 

Generazioni 5-14 anni, Un passo Avanti, Ricucire i sogni, Cambio Rotta, A Braccia Aperte, 

Non uno di Meno, Un Domani Possibile.
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Dati Prima Infanzia 2016 (aggiornati al 31.12.2019)

Il Bando Comincio Da Zero – Prima Infanzia 2020 è giunto alle sua seconda edizione.

Bando Prima Infanzia 2016:

 finanziati 80 progetti per complessivi 69 milioni di euro.

 Realizzate 10 nuove strutture per nido o scuola dell’infanzia (sulle 17 previste);

 18 sezioni di asilo nido, 4 micro-nidi e 5 sezioni di scuole d’infanzia;

 nuovi servizi complementari o integrativi rispetto all’offerta tradizionale: centri per bambini e genitori, gli spazi gioco,

le ludoteche e i poli educativi.
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Analisi di contesto

Ruolo servizi educativi:

 funzione educativa e formativa

 sostegno alla famiglia nella cura dei figli e nella conciliazione dei tempi di lavoro

 riduzione delle disuguaglianze legate al contesto sociale, economico e culturale di origine

Investire sui servizi educativi per la prima infanzia significa intervenire in quella fase della vita in cui i divari sociali di

partenza possono essere ridotti.

Strategia di Lisbona:

 offrire entro il 2010 i servizi all'infanzia per almeno il 90% dei bambini dai 3 anni all'età scolastica e per il 33%
per i bambini di età inferiore ai 3 anni.

Copertura territoriale:

 nell’anno scolastico 2017/18 i posti disponibili nei servizi per l’infanzia (13.145 sul territorio nazionale, di cui il

51% offerti da servizi pubblici) hanno coperto solamente il 24,4% dei minori con meno di 3 anni.

 forte disparità nella distribuzione territoriale dei servizi, con una particolare penalizzazione per il Mezzogiorno

che copre meno del 15% dei bambini 0-3.
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Obiettivo del Bando

Ridurre i divari nei servizi educativi e di cura per la prima infanzia con interventi focalizzati 

nelle aree del Paese in cui si riscontra maggiore carenza degli stessi, ampliandone e 

potenziandone l’offerta attraverso l’adozione di soluzioni innovative e integrate e la 

sperimentazione di nuovi modelli di welfare di comunità
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Ambiti di intervento

Le proposte presentate dovranno prevedere interventi che prevedano:

 l’attivazione o il potenziamento di servizi di cura ed educazione dei bambini nella fascia di età 0-6 anni e delle loro 
famiglie attraverso un’offerta educativa di qualità e soluzioni innovative e flessibili, prevalentemente in contesti 

territoriali in cui si registra una minore presenza o una carente e non efficace fruizione degli stessi, in particolare da 
parte delle famiglie più fragili. Considerando la buona capacità di offerta raggiunta nella fascia 3-6, il focus dovrà 

essere dedicato alla fascia 0-3 anni, anche attraverso la sperimentazione di poli integrati per l’infanzia 0-6;

 l’integrazione di tutti i servizi per la prima infanzia, adottando un approccio multidimensionale (servizi educativi, 
sanitari, sociali, culturali, legali, ecc.) capace di rispondere in modo flessibile e integrato ai diversi bisogni dei 

bambini e delle famiglie, ampliare l’offerta e superare la frammentazione, nell’ottica di una presa in carico globale e 
di welfare comunitario;

 l’attivazione di azioni di sostegno e potenziamento della genitorialità, della maternità e della conciliazione famiglia 

– lavoro, e azioni di rafforzamento delle relazioni, del ruolo, delle competenze e delle professionalità di tutti gli attori 
della “comunità educante” coinvolti nel processo educativo;

Auspicata l’integrazione dei servizi attivati con la programmazione territoriale locale (piani di zona) , anche nell’ottica 
di favorire la continuità degli stessi.



www.conibambini.orgSoggetto attuatore del «Fondo per il contrasto della povertà educativa minorile»

interamente partecipata dalla Fondazione CON IL SUD”

Ambiti di intervento

Le iniziative potranno, inoltre, prevedere ulteriori elementi chiave quali:

 il sostegno al benessere dei bambini, tramite l’acquisizione di competenze di base, comportamentali e di 
cittadinanza (ad esempio l’educazione e la promozione di un utilizzo sano delle nuove tecnologie, l’interculturalità, 

la tutela dell’ambiente e lo sviluppo sostenibile, ecc.);

 lo sviluppo di meccanismi di empowerment/protagonismo/coinvolgimento attivo dei genitori e delle famiglie nelle 
offerte di cura ed educazione per la prima infanzia;

 l’attivazione di offerte complementari/integrative ai servizi educativi (es. spazi genitori/bambini, spazi multiservizi, 
outdoor education, servizi pre e post scuola, ecc.) e di servizi di prossimità all’interno dei quartieri/territori (es. 

servizi domiciliari, mutuo-aiuto tra famiglie, ecc.), anche nell’ambito dei patti di comunità.
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Fasi e tempistiche

Presentazione delle proposte

FASE 1

30 settembre 2020

Pubblicazione del bando

4 dicembre 2020 - Ore 13:00

Chiusura della fase 1

FASE 2

Le proposte valutate positivamente saranno sottoposte ad un’ulteriore fase di progettazione esecutiva in 

collaborazione con gli uffici di Con i Bambini, al termine della quale si procederà all’eventuale assegnazione del 
contributo.
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Risorse

Dotazione finanziaria 30 milioni

Ripartizione delle risorse per territori di intervento
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I Progetti potranno avere dimensione:

Regionale

CONTRIBUTO tra 250 mila e 1 milione di euro

CO-FINANZIAMENTO co-finanziamento monetario pari ad almeno il 10% 

del costo complessivo del progetto

DURATA tra 36 e 48 mesi

LOCALIZZAZIONE tutto l’intervento dovrà essere localizzato in un’unica 

regione
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I Progetti potranno avere dimensione:

Interregionale

CONTRIBUTO tra 500 mila e 1,5 milioni di euro

CO-FINANZIAMENTO co-finanziamento monetario pari ad almeno il 15% 

del costo complessivo del progetto

DURATA tra 36 e 48 mesi

LOCALIZZAZIONE l’intervento dovrà essere localizzato in almeno una regione 

localizzata in ciascuna delle tre aree geografiche previste dal 
bando
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Soggetto Responsabile

Caratteristiche:

Il soggetto responsabile, alla data di pubblicazione del bando, deve possedere i seguenti requisiti:

 essere un Ente di Terzo Settore, cui si applica la vigente normativa del Codice del Terzo Settore ( D.lgs. 117/2017);

 essere stato costituito da almeno due anni in forma di atto pubblico o di scrittura privata autenticata o registrata;

 avere la sede legale e/o operativa  nella regione di intervento dell’iniziativa;

 aver presentato un solo progetto in risposta al presente bando, sia in qualità di SR che in qualità di partner;

 non avere più di un progetto, in qualità di soggetto responsabile, finanziato da Con i Bambini e ancora in corso;

 non deve svolgere attività in contrasto con le finalità del Fondo;
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La partnership

Caratteristiche:

I progetti devono essere presentati da partnership costituite da almeno tre soggetti.

 ogni partnership individua un “Soggetto Responsabile”, che coordinerà i rapporti della partnership con l’impresa 

sociale Con i Bambini, anche in termini di rendicontazione;

 oltre al Soggetto Responsabile, nella partnership deve essere presente almeno un altro ente di terzo settore (cui si 

applicano le disposizioni contenute nel Codice del terzo settore D.lgs. 117/2017);

 gli altri soggetti della partnership possono appartenere, oltre che al mondo del terzo settore e della scuola, anche a 

quello delle istituzioni, dei sistemi regionali di istruzione e formazione professionale, dell’università, della ricerca e 

al mondo delle imprese;

 nessun partner, con la sola eccezione delle università e dei centri di ricerca, delle amministrazioni locali (compresi i 

nidi e le scuole d’infanzia a gestione comunale diretta) e delle scuole del sistema nazionale di istruzione, potrà 

partecipare a più di un progetto, pena l’esclusione di tutti i progetti in cui esso è presente.
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Criteri di ammissibilità dei progetti

Sono considerati ammissibili solo i progetti che rispettino tutte le seguenti condizioni:

 siano stati inviati entro e non oltre il 4 dicembre alle ore 13.00, debitamente compilati in tutte le loro parti e 

comprensivi di tutti i documenti previsti;

 siano presentati da partnership costituite da un minimo di tre soggetti e siano completi delle relative schede di 

partenariato debitamente compilate on line;

 prevedano che nessun soggetto della partnership gestisca una quota superiore al 50% del contributo richiesto  e 

che almeno il 65% delle risorse sia gestito da enti del terzo settore;

 abbiano almeno un presidio territoriale (soggetti con sede legale e/o operativa) nella regione in cui si intende 

intervenire. Nel caso di progetti interregionali è richiesta la presenza, in ciascuna delle regioni coinvolte, di almeno 

una sede legale e/o operativa  da parte di almeno uno dei partner;

 prevedano che almeno due terzi degli “ambiti territoriali sociali” in cui la proposta intende intervenire  siano 

classificati, nella tabella B allegata al bando, in “fascia 1”;
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Focus su «Ambiti Territoriali Sociali»

Uno dei criteri di ammissibilità delle proposte progettuali è che quest’ultime dovranno intervenire in almeno due terzi 

degli ambiti territoriali sociali classificati in “fascia 1”;

L’elenco degli ambiti territoriali sociali è tratto da quello pubblicato sul sito del Ministero del Lavoro e delle Politiche 

Sociali.

Gli Ambiti Territoriali Sociali di ogni regione sono stati classificati in base alla copertura dei servizi educativi per la 

prima infanzia. L’indice di copertura è pari al rapporto tra il numero di posti disponibili nei servizi per la prima infanzia

e il numero di minori di età compresa tra 0 e 2 anni. Entrambi questi dati sono forniti dall’ISTAT.

Nella Tabella A allegata al bando è possibile consultare l’elenco dei Comuni per ambito territoriale sociale di 

appartenenza.

Per verificare la fascia di riferimento (“fascia 1” o “fascia 2”) dell’ATS in cui si intende intervenire, è possibile 

consultare la Tabella B - Elenco degli ambiti territoriali sociali per fascia, allegata al bando.

Si ricorda che la proporzione tra “fascia 1” e “fascia 2” va calcolata sul numero di ambiti territoriali sociali in cui il 

progetto interviene e non sul numero di comuni coinvolti.
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Numero di ATS coinvolti 
nella proposta 
progettuale 

Numero minimo di ATS 
classificati in fascia 1 che 

occorre prevedere 

Numero massimo di ATS 
classificati in fascia 2 che 

possono essere inclusi 
nella proposta 

1 1 0 

2 2 0 

3 2 1 

4 3 1 

5 4 1 

6 4 2 

7 5 2 

8 6 2 

9 6 3 

10 7 3 

 

Focus su «Ambiti Territoriali Sociali»
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Criteri di ammissibilità dei progetti

Non saranno considerati ammissibili i progetti che:

 non rispettino le condizioni di partecipazione previste per il soggetto responsabile, per i partner, per il contributo 

richiesto, per il cofinanziamento apportato, per la durata e per localizzazione d’intervento;

 richiedano contributi finalizzati all’acquisto o alla costruzione di infrastrutture immobiliari;

 prevedano interventi di riqualificazione/ristrutturazione, necessari alla realizzazione del progetto, in una 

percentuale superiore al 30% del contributo richiesto;

 prevedano contributi prevalentemente per il finanziamento di attività di studio e ricerca;

 richiedano contributi per la gestione ordinaria di attività usualmente svolte;

 prevedano prevalentemente azioni di formazione professionale e/o finanziamento di imprese profit;
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La valutazione qualitativa

Ai fini dell’assegnazione del contributo, Con i Bambini privilegerà nella valutazione i progetti che:

 siano concretamente finalizzati a soddisfare bisogni nei territori in cui si registra, sulla base delle evidenze fornite, 

una maggiore carenza di servizi per la prima infanzia;

 prevedano:

- l’attivazione o il potenziamento di servizi per la prima infanzia, con particolare riferimento alla fascia 0-3;

- azioni di sostegno e potenziamento delle capacità genitoriali, della maternità e della conciliazione famiglia –

lavoro;

- l’integrazione dei servizi per la prima infanzia e l’adozione di un approccio multidimensionale (servizi educativi, 

sanitari, sociali, culturali, legali, ecc.) capace di rispondere in modo flessibile e integrato ai diversi bisogni dei 

bambini e delle famiglie, ampliare l’offerta e superare la frammentazione, nell’ottica di una presa in carico globale e 

di welfare comunitario;

 propongano modalità di intervento efficaci e innovative  in grado di produrre un rilevante impatto sociale, attraverso 

la sperimentazione di soluzioni in grado di combinare, in maniera più efficace rispetto a quelle già esistenti, la 
qualità del servizio (offerta educativa, sviluppo professionale, organizzazione), l’accesso, la fruibilità e l’integrazione 

dei servizi per la prima infanzia, specie quelli rivolti alle famiglie più vulnerabili;

 prevedano interventi non frammentati, supportati da una strategia chiara e pertinente rispetto ai bisogni individuati, 

e dimostrino coerenza complessiva tra obiettivi, risultati, risorse e tempi;
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La valutazione qualitativa

 siano presentate da un soggetto responsabile con consolidata esperienza nelle attività inerenti il target e radicato 
nel territorio di intervento;

 prevedano una partnership eterogenea, integrata e competente, che coinvolga in maniera attiva gli asili nido e le 
scuole dell’infanzia direttamente interessati dalla proposta;

 prevedano azioni di rafforzamento e/o sviluppo del ruolo della “comunità educante”;

 assicurino un efficiente utilizzo delle risorse nel raggiungimento dei risultati;

 dimostrino la sostenibilità e la continuità nel tempo dell’intervento proposto, prevedendo eventualmente l’apporto di 
risorse, ulteriori rispetto al contributo richiesto, e l’integrazione con le politiche sociali territoriali;

 identifichino idonei strumenti e modalità per il monitoraggio del progetto e per la comunicazione e la divulgazione 
delle iniziative proposte.
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La valutazione d’impatto

In considerazione dei contesti diversificati e multiformi del territorio nazionale in cui il presente bando si propone di 
operare, sarà fondamentale valutare l’appropriatezza e l’efficacia delle azioni rispetto alle specificità delle singole 

realtà coinvolte.

In tale ottica Con i Bambini provvederà, tramite una call pubblica, ad individuare le proposte di valutazione più 
adeguate, che saranno proposte ai soggetti responsabili e da questi inserite nel progetto. L’obiettivo è avere un 

numero limitato di enti di valutazione in modo da potenziare la valutazione complessiva dell’efficacia delle azioni 
realizzate, analizzarne le differenze e promuovere l’individuazione di buone pratiche. 

Gli enti valutatori saranno inseriti nei partenariati di progetto nella fase di progettazione esecutiva. 

A tal fine, i soggetti responsabili dei progetti selezionati dovranno rendersi disponibili ad una rimodulazione coerente 
con gli elementi progettuali proposti dall’ente di valutazione (es. strumenti di monitoraggio, indicatori di risultato, 

modalità di rilevazione).
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Modalità di presentazione delle proposte

Per presentare una proposta progettuale occorre collegarsi al sito di Con i Bambini:

www.conibambini.org
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Modalità di presentazione delle proposte

L’iscrizione su www.chairos.it
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Modalità di presentazione delle proposte

Strumenti a supporto
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Modalità di presentazione delle proposte

La Homepage
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Modalità di presentazione delle proposte

Il Menù
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Modalità di presentazione delle proposte

Selezionare il bando



www.conibambini.orgSoggetto attuatore del «Fondo per il contrasto della povertà educativa minorile»

interamente partecipata dalla Fondazione CON IL SUD”

Modalità di presentazione delle proposte

Compilare un progetto
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Modalità di presentazione delle proposte

Compilare un progetto
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Modalità di presentazione delle proposte

Il formulario
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Modalità di presentazione delle proposte

Strumenti a supporto
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Modalità di presentazione delle proposte

Strumenti a supporto
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Come ricevere supporto?

È possibile contattare l'Ufficio Attività Istituzionali 

di Con i Bambini:

Per email:

iniziative@conibambini.org per quesiti legati al Bando

comunicazioni@chairos.it per quesiti legati all’utilizzo del portale Chàiros

Telefonicamente: 06/40410100 (interno 1 – Attività Istituzionali)

Ulteriori informazioni sono già disponibili su  http://www.conibambini.org/faq/
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Spazio per le domande….
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FAQ

 I nidi e le scuole d’infanzia a gestione comunale diretta e le scuole del sistema nazionale di istruzione possono svolgere il ruolo di SR?

No, non è possibile, ma è fortemente consigliata la loro partecipazione in qualità di partner.

 I nidi e le scuole d’infanzia a gestione comunale diretta e le scuole del sistema nazionale di istruzione possono aderire a più progetti?

Sì, è possibile. In ogni caso non potrà essere finanziato più di un intervento in ciascun istituto scolastico.

 La proposta deve obbligatoriamente intervenire in territori presenti nella “fascia 1” della tabella B allegata al bando? Si, è condizione di

ammissibilità per la partecipazione al bando che almeno due terzi degli ambiti territoriali sociali in cui la proposta intende intervenire

appartengano alla “fascia 1” della tabella B allegata al bando.

 La proposta può intervenire in territori presenti nella “fascia 2” della tabella B allegata al bando? Sì, è possibile, a condizione però che

almeno due terzi degli ambiti territoriali sociali in cui la proposta intende intervenire siano classificati in “fascia 1” nella tabella B

allegata al bando. Ad esempio, se la proposta intende intervenire su 4 ATS, almeno 3 ATS dovranno rientrare nella “fascia 1” e 1 ATS

potrà appartenere alla “fascia 2”.

 È obbligatoria la partecipazione degli ATS come partner di progetto? No, non è obbligatoria. È fortemente consigliato, tuttavia, uno

stretto raccordo con gli ATS di riferimento per integrare i servizi attivati grazie al progetto nella programmazione sociale dei territori (es.

piani di zona).

 È possibile prevedere interventi rivolti a minori nella fascia di età 3-6? Sì, è possibile prevedere anche interventi rivolti a minori della

fascia 3-6 a condizione che il focus della proposta sia rivolto prevalentemente alla fascia 0-3.
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